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TRENUTNA SITUACIJA

Kako se mi, kao drustvo, nosimo s neocekivanim krizama bez
odustajanja od prethodno postavljenih ciljeva odrzivosti?
Regionalna struktura LEADER-a nudi razlicite moguénosti za
upravljanje krizom i transformaciju krize.

Transformacija se temelji na rjeSavanju
problema uz gradansku participaciju i
djelovanje lokalnog stanovnistva.

LEADER-ova naCela samoorganizacije,
osobne odgovornosti i angazmana
pogodenih, kriteriji su za otpornost na krizu
u ruralnom podrucju. Medutim, koriStenje
vlastitih resursa za rjeSavanje problema ne
bi nas trebalo sprijeciti u razumijevanju
Sireg konteksta.

U nastavku su predstavljene osobitosti
LEADER/CLLD-a na kojima gradi kapacitete
za gospodarski i drustveni razvoj ¢ak i u
izazovnim situacijama.




JEDINSTVENE USLUGE
KOJE NUDI LEADER

LEADER oznacava participativni regionalni razvoj koji sluzi
ruralnim zajednicama, privatnom sektoru i civilnom drustvu.
Sudjelovanje u LEADER-u podrazumijeva ne samo sukreiranje
nego i sufinanciranje.

Lokalna akcijska grupa (LAG) je javno-privatno partnerstvo na
odredenom podrucju, koje kao forum za sudjelovanje gradana
ima nekoliko uloga: savjetovanje o financiranju, umrezavanije i
poduzetnost usmjerenu na inovacije.

LEADER omogucuje najve¢u tematsku slobodu u podrucju
regionalnog razvoja, buduc¢i da LAG odabire projekate koji ¢e biti
podrzani. Ovaj oblik samoodredenja postoji samo u LEADER-u.

EU je za LEADER/CLLD osigurala financiranje iz visSe fondova
(EPFRR, EFPRA, EFRR, ESF), ukljuéuju¢i nacionalno sufinanciranje
i Sirok raspon financijskih opcija.
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EUROPSKO LEADER UDRUZENJE ZA
RURALNI RAZVOJ

ELARD je medunarodna neprofitna organizacija osnovana
kako bi poboljsala kvalitetu Zivota u ruralnim podrucjima i
podrzala populaciju kroz odrzivi, integrirani lokalni razvoij.

Znacaj ELARD-a je u okupljanju Lokalnih akcijskih grupa
posvecenih ukljucivanju svih dionika u ruralni razvoj na
lokalnoj razini. ELARD okuplja gotovo 2 500 Lokalnih
akcijskih grupa i Lokalnih akcijskih grupa za ribarstvo iz 29
zemalja, uklju€ujuci zemlje koje nisu ¢lanice Europske unije,
ali su usvojile i provode metodologiju LEADER.

Nasa vizija je
“OdrZiva Europa kroz participativnu demokraciju u svim
ruralnim podrucjima i Sire”!



. METODA:
INTEGRATIVNO | USMJERENO NA
PRAKSU

Na temelju isprobanog i testiranog modela participacije, LEADER
podjednako potice sva tri drustvena podrucja: jedinice lokalne
samouprave, gospodarski sektor i civilno drustvo. LEADER je
idealan kada je potrebno pronaci ideje na lokalnoj razini te kada su
potrebne vjestine samoorganizacije i samostalnog rjeSavanja
problema.

Neovisni regionalni razvoj nastao je kao rezultat suoCavanja s
krizom: klju¢ni dogadaj bila je prva kriza cijena nafte 1973.
Kao posljedica toga, ponovno je otkrivena vaznost regionalnih
resursa. LEADER je orijentiran na inovacije: razvoj se postize
isprobavanjem nekonvencionalnog.

LEADER metoda ima 7 nacela: projekti odozdo prema gore, lokalne
razvojne strategije, lokalne akcijske grupe, umrezavanje, inovacije,
suradnja i viSe-sektorske akcije.



Il. ORGANIZACIJA:
MREZA LOKALNIH AKCIJSKIH GRUPA

LEADER/CLLD zahtijeva javno-privatno partnerstvo: svaka Lokalna
akcijska grupa (LAG) ima ured u regiji i srediSnja je upravljacka
jedinica koja moze reagirati brzo i ovisno o lokaciji — posebno u
kriznim situacijama. Takoder, LAG daje financijske savjete,
pomaze u umrezavanju i moze djelovati poduzetnicki.

Organizacijski oblik LAG-a odrazava
temeljni demokratski stav: odlucivanje i
javna sredstva predaju se
samoorganiziranoj skupini koja je
odgovorna za lokalnu strategiju i njezinu
provedbu. Predstavnici civilnog drustva
vecinski su zastupljeni u svakoj skupini.
Nacelom autonomije, Sto znaci
samoodredenje uz osobnu odgovornost, ‘
postize se ucinak mobiliziranja

stanovniStva za rjeSavanje vlastitih

problema.




lll. FINANCIRANJE:
SUDJELOVANJE KROZ
SUFINANCIRANJE

Financiran uglavnom iz javnih fondova EU te putem nacionalnog
sufinanciranja, LEADER pruza financijsku potporu idejama i
projektima za razvoj ruralnih podrucja. Ali LEADER je mnogo viSe
od samog financiranja: to je konkretan oblik sudjelovanja kroz
sufinanciranje regionalnih, a ¢esto i privatnih aktera.

LEADER se trenutno provodi s financijskim udjelom od minimalno
5% Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR).
Svaki projektni fond sastoji se od udjela EU-a od 80% i drzavnog
doprinosa od najmanje 20%. No, u nizu razli¢itih projekata, LEADER
Cesto predstavlja cijelo tematsko podrucje ruralnog razvoja.

Primjenom nacela sufinanciranja od strane
regionalnih aktera iz javnih i privatnih
interesnih skupina, u regijama se osigurava
ulaganje iz vise javnih fondova.



| PODRUCJA INTERVENCIJE |
UTJECAJA

LEADER moze odgovoriti na drustvene potrebe i usluge u ruralnim
podrucjima zahvaljujuéi jedinstvenoj kombinaciji svog pristupa.
LEADER stvara visok stupanj otpornosti na krize i inovativhu snagu
u ruralnim podrucjima. Danas su ti ucinci vazniji nego ikad.



oni koju su pogodeni razlicitim problemima
pronalaze vlastita rjeSenja za poboljSanje svoje okoline i zivotnog
prostora. LAG pomaze u stvaranju ideja i implementaciji novih
rjeSenja, koristeci iskustvo ukljucenih — participativha demokracija
kroz sudjelovanje gradana.

rad u LAG-u odvija se na dobrovoljnoj
osnhovi i stvara snaznu vezu izmedu svojih ¢lanova. Promice se
kultura suradnje koja nije vezana za granice administrativne
politike.

LEADER povezuije ljude koji posjeduju regionalno
znanje: npr. poljoprivrednike i obrtnike koji su iskustvom stekli
dubinska znanja posebno vrijedna u konkretno primjenjivim
inovacijskim procesima.



@ Foto: Jason Goodman na Unsplash

"Novi ruralni scenarij: Ciljevi
odrzivog razvoja
(COR/SDGs), Agenda 2030. i
LEADER", online seminar u
organizaciji REDR-a tijekom
2020.i2021.

Cilj je bio podizanje svijesti o

Ciljevima odrzivog razvoja
(COR/SDGs).

2 izdanja

2.483 prijavljenih ljudi

?


https://unsplash.com/@jasongoodman_youxventures?utm_source=unsplash&utm_medium=referral&utm_content=creditCopyText
https://unsplash.com/s/photos/presentation?utm_source=unsplash&utm_medium=referral&utm_content=creditCopyText

Utjecaj i
evaluacija
Seminar je ponudio prakti¢ne
alate za implementaciju u
ruralnim podrucjima te

stvarne indikatore (utjeca;j i
evaluacija).

Sudionici koji smatraju

da je seminar ispunio
njihova ocekivanja
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Vise od 30 zemalja

iz cijelog svijeta

@ Autor: Maria José Murciano



nova trzista, nove mogucnosti za
turizam — vecina LEADER aktivnosti stvara radna mjesta. Ne
zaboravimo: oko 300 ljudi zaposleno je u LAG-ovima u Hrvatskoj, a
uz njih jos radi i viSe od 350 ¢lanova projektnog osoblja. Suradnjom
LEADER-a i poslovnih subjekata stvaraju se prilike za strucne i
zanatske obrte.

bolja ravnoteza poslovnih i obiteljskih obveza
jedna je od ideja koje LEADER promice. LEADER promice stvaranje
socijalnih usluga temeljenih na potraznji, uz osjetljivost prema
skupinama u nepovoljnom polozaju, npr. mladi ili starije osobe
kojima je potrebna njega.

kao nestranacki
forum, LAG ima zadatak aktivno ukljuciti skupine ljudi koji obi¢no ne
sudjeluju u procesima donosenja odluka: npr. adolescenti, starije
osobe, migranti, pridoslice u regiji itd.
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DRUSTVENO ANGAZIRANE ZENE

@ Autor: Terry Keenan

Transnacionalni suradnicki
projekt "Drustveno angazirane
Zene" koji je pokrenula North,
East and West Kerry
Development Company (NEWKD)
/ Razvojna kompanija Sjeverni,
istocni i zapadni Kerry a koji je
financiran sredstvima iz
Programa ruralnog razvoja, imao
je za cilj podrzati Zene-vode
diljem regije u rastu i razvoju
njihovih poslova kroz susrete sa
slicnim poduzetnicama,
poljoprivrednicama i
proizvodacicama.

Sudionice su dobile priliku za
susret, dijeljenje i uenje od
svojih kolegica u Irskoj i
Poljskoj pod vodstvom
stru¢njaka za pojedine
projektne sadrzaje iz
Poduzetnicke akademije, koji
su osigurali potporu na putu
njihovog rasta, kako osobnog
tako i poslovnog.



https://vimeo.com/696788873

IRSKA

Upoznavanje s
novim idejama i
perspektivama

Kljucna komponenta programa
bilo je stvaranje malih,
povjerljivih, suradnickih grupa
istomisljenica po sektorima,
unutar tri grupe: poduzetnice,
poljoprivrednice i stvarateljice  Kombinacija on-line seminara i
(umjetnice, kreatorice i radionica uzivo, dopunjena
pjesnikinje). iskustvom iz prve ruke
stecenim posjetom svojim
Iznad svega, suradnicki projekt kolegicama u drugoj zemlji,

»Drustveno angazirane zene”  obogatila je ove zene novim
povezao je istomisljenice iz vjestinama, upoznala ih s novim
Irske i Poljske i umrezio sve idejama i perspektivama, i dala
sudionice. im pouzdanje da nastave s

razvojem svojih interesa.

@ Autor: Terry Keenan



LEADER promovira regionalne lance
vrijednosti, lokalni razvoj i inovacije u turizmu - fokus je na
stvaranju ekoloski efikasne ekonomije kao alternativnog modela
"drustvu jednokratne ambalaze" odnosno ,potroSackom drustvu"
(konzumerizmu).

u kontekstu LEADER-a regionalnu
proizvodnju karakterizira (ponovno) uspostavljanje kontakta
izmedu proizvodaca i potroSaca kao odnosa povjerenja.
Posljedi¢no, ekonomski kapital se umnaza zahvaljujuci
drustvenom kapitalu.

jedna od glavnih zada¢a LEADER-a je
promocija tehnoloskih inovacija kao sredstava ekoloske
modernizacije, te promocija drustvenih inovacija kao "reformi

potaknutih onima kojih se to tice". LEADER je shvacen kao
laboratorij inovacija s ciljem diverzifikacije ruralne ekonomije.
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ROBNA MARKA "SAMMTISA"

Gruzija =34

Lokalna akcijska grupa Aragvi
stvorila je lokalni brend
"SamMtisa" koji je prvi drzavno

priznati lokalni brend u Gruziji. = g
; A T & 3

Cilj brenda je posluziti kao

oznaka kvalitete i znak Vizija ovog projekta je ojacati

popularizacije jedinstvenih pozicioniranje lokalne kulture,

lokalnih proizvoda i usluga,
uspostaviti partnerske odnose
izmedu lokalnih proizvodaca,
kao i zajednicke trzisne
strategije.

tradicije, proizvoda i usluga na
nacionalnom i medunarodnom
trzistu te stvoriti prepoznatljivi
znak kvalitete ruralnog
gospodarstva.

@ Autorica: Lana Chaduneli



LEADER promice modernizaciju
poljoprivrede pomocu digitalnih metoda kako bi se povecala
ucinkovitost koristenja resursa. Za LEADER je relevantna i inicijativa
Pametnih sela, kao i uzimanje u obzir ciljeva odrzivog razvoja
(COR/SDGs).

opcine i regije vide strategije
suocavanja s klimatskim promjenama kao pitanje razine provedbe.
Njihova ucinkovitost pokazuje se na regionalnoj razini. LEADER
podupire projekte bitne za klimu kako bi se smanijile negativne
posljedice i iskoristile nuspojave kao prilike.

LAG educira svoje Clanove
kako se nositi s neocekivanim i neizvjesnim situacijama. Ova
strategija unapreduje njihovu samoorganizaciju i vjestine brzog
rijeSavanja problema specific¢nih za lokaciju, kako bi im se
omogucilo da reagiraju na globalne izazove. Krize stvaraju
mogucnosti za daljnji razvoj bez neuspjelih prilagodbi.
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PLANIRANIJE ZELENIH
DOGADANIJA

ESTONIJA

@ Autorica: Kristiina Tammets

Planiranje zelenih dogadaja
pomoc je organizatorima da
organiziraju ,zelenija”,
odrzivija i okolisSno
prihvatljivija dogadanja u
ruralnom podrucju.
Individualni zeleni planovi
razvijaju se za odredene
dogadaje i pokrivaju nekoliko
aspekata organizacije, sto
utjeCe na ekoloski otisak.

Sadrzi:

- Gospodarenje otpadom
(ukljuéujuéi otpad od hrane)
- Hrana i ugostiteljstvo

- Materijali i nabave

- Prijevoz

- Energija i resursi

- Komunikacija prije, tijekom i
nakon dogadanja

- Organizacijski odbor
(ukljuéujuéi volontere)



ESTONIJA

Kapacitet i
svijest

Razvoj zelenih planova
promoviran je organizacijom
edukacija i drugih aktivnosti
jaCanja kapaciteta, kako bi
se objasnili elementi zelenih
planova i dale preporuke
organizatorima dogadanja.

Takoder se pokazalo
korisnim pruziti mentorsku
potporu organizatorima
dogadanja kako bi im se
pomoglo u procesu pripreme
i provedbe pojedinacnog
zelenog plana za njihova
dogadanja.

Jedan od vaznijih rezultata je
ojaCan kapacitet i razvijena
svijest o tome kako organizirati
zelena dogadanja u prakticnom
smislu.

Informacija je dosla do viSe od
180 000 ljudi.

@ Autorica: Kristiina Tammets



LEADER je dio Europe regija.
Dakle, nacelo samoodredenja takoder ukljucuje integraciju u EU i
solidarnost. LEADER regije suraduju u okviru uspostavljene mreze
(ENRD: Europska mreZza za ruralni razvoj - sada EU CAP Network)
od 3.300 lokalnih akcijskih grupa u Europi.

poboljSana
komunikacija o politicko-ekonomskim ciljevima EU je klju¢na. To
uklju¢uje ravnopravno njegovanje europskog i regionalnog
identiteta. Stoga, LEADER promice Europu koja je bliska ljudima.

cilj je gospodarsko i kulturno otvaranje
— vitalnost kao rezultat lokalnih poslovnih formacija i
medunarodnih kontakata ljudi koji unapreduju svoje vjestine kroz
medukulturalnu razmjenu (npr. vjestina stranih jezika i poznavanje
nacina Zivota).



EUROPSKA SPORA PUTOVANIJA

Projekt transnacionalnog turizma

@ Autor: Christian Strassegger

Turizam koji je istovremeno
neobican i drugaciji. Spora
putovanja ne ukljucuju
znamenitosti iz sjajnih
brosura. Cilj je upoznavanje
ljudi u razli¢itim dijelovima
Europe i sudjelovanje u
njihovom svakodnevnom
Zivotu.

Devet partnerskih regija nalaze
se u Luksemburgu, Svedskoj,
Italiji, Njemackoj, Litvi i Austriji.

Ogledni projekt LAG-a
Oststeirisches Kernland
(Stajerska) & Urfahr West
(Gornja Austrija) i 8 europskih
LAG-ova.
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3 uloge Lokalnih akcijskih grupa

SAVJETODAVNI CENTAR ZA
FINANCIRANJE

Ova zadaca ukljucuje davanje savjeta o financiranju, pruzanje
potpore projektima i brzu evaluaciju ideja i projekata koje
prijavljuju regionalni akteri u skladu s lokalnom razvojnom
strategijom. Drugim rijeCima, provedbena i racunovodstvena
podrska odobrenim projektima.

Samoodredenje LAG-a, najjednostavnije receno, znaci odabir
projekata relevantnih za LEADER. Stru¢no vodstvo LAG-a s
uredom u regiji Cine najmanje dvije osobe.



3 uloge Lokalnih akcijskih grupa:
MREZNA JEDINICA

LAG je predodreden za poticanje uspostave regionalne i
transnacionalne mreze gospodarskih i osobnih odnosa. To znaci da
drustveni kapital promi¢e ekonomski kapital. U odboru za donoSenje
odluka i radnim skupinama LAG-a zastupljeni su ,kljucni igraci®.
Svojim sposobnostima ili drustvenim polozajem mogu pozitivho
utjecati na vaznost Sirenja LEADER projekata.

LAG aktivno predstavlja regionalne projekte, preuzima ulogu
prenositelja inovacija i lokalne mrezne jedinice za informiranje o
strateskim temama na razini EU, te drzavnim i regionalnim
razinama. LAG nudi Sirok raspon usluga: savjetovanje o metodama,
organizacijsku potporu kao sto je iniciranje suradnje i pregovaranje
oko javnih sredstava za provedbu projekata.



3 uloge Lokalnih akcijskih grupa:

POTICANJE DRUSTVENIH INOVACIJA

LAG i sam moze postati neprofitno poduzece, posebice ako se ne
pronadu prijavitelji projekata u strateski relevantnim tematskim
podrucjima. LAG karakteriziraju brojni projekti usmjereni na
inovacije i transnacionalnu suradnju u europskoj mrezi. U ovom
slucaju, njegova uloga je poduzetnicka, jer su projekti unaprijed
financirani, financijski i sadrzajno upravljani dok se traze su-
financijeri, a za projekte se preuzima odgovornost.

Uz upravljanje LAG-om, upravljanje ljudskim resursima takoder se
odnosi na procese inovacije i sudjelovanja, ukljucujuci
komunikaciju, kreativnost i tehnike posredovanja. U tom smislu,
regionalno rjeSavanje problema i transformacijski procesi su
kljucni.



OD LEADER-a DO CLLD-a

Europska komisija je promovirala LEADER (liaison entre
actions de développement de I'économie rurale) kao pristup
zajednici koji se provodi od 1991. LEADER je zapoceo kao
program revitalizacije ruralnog gospodarstva i razvio se u
program aktivnog sudjelovanja lokalnog stanovnistva (CLLD:
lokalni razvoj voden zajednicom).

Uspjeh LEADER-a diljem Europe rezultirao je primjenom
metode i njezinog organizacijskog oblika u europskim
strukturnim i investicijskim fondovima (u podrucju ruralnog,
pomorskog i regionalnog razvoja te u podrucju socijalnih
usluga).

LEADER moze puno vise: koristeci koncept vise-
fondovskog financiranja, kroz LEADER/CLLD se
istrazuju nove teme kao Sto su urbani i ruralni
razvoj te novi korisnici kao sto su drustvena i
poslovna poduzeéa. CLLD s viSe-fondovskim
financiranjem predstavlja budu¢nost LEADER-a
kao nositelja participativhog regionalnog razvoja.
Time se moze dodatno potaknuti postojeci
potencijal stanovnistva za postizanje zajednickih
regionalnih ciljeva, a za LAG to podrazumijeva
bolje planiranje financiranja (Europski odbor

regija).



DJELOTVORAN

LEADER/CLLD se uglavhom
financira iz Europskih strukturnih
fondova i sufinancira drzavnim
fondovima.

Broj LEADER regija u EU: 3.300
lokalnih akcijskih grupa
implementira LEADER/CLLD.

.

S~

Vise od 250.000 odobrenih
LEADER/CLLD projekta.



DEMOKRATICAN
DRUSTVENO INOVATIVAN
EKONOMICAN

EKOLOSKI

EUROPSKI
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